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ILMO. SR. PREGOEIRO ENCARREGADO DO PREGAO ELETRONICO N. 042/2022, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITIRAPINA

Referéncia:

Edital de Licitagao n°® 074/2022

Processo Administrativo n® 1346/2022
Modalidade Pregao Eletronico n® 042/2022

MUOVE BRASIL S.A. (GOVE), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n. 21.870.040/0001-64, com sede na Rua Pamplona, n. 1005, Con,;. 41,
Jardim Paulista, CEP 01405-200, Sao Paulo — SP, vem, respeitosamente, por seu diretor,
com fundamento na cldusula 15 do edital do Pregao Eletronico n. 042/2022, do Municipio

de Itirapina, oferecer o presente recurso, lastreado nas razoes a seguir delineadas.

I. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS PARA ESTE RECURSO

1. A recorrente manifestou oportunamente a sua intencao de recorrer no
prazo doitem 15.1 do instrumento convocatdrio. A intengao foi admitida expressamente,
consoante consta do sistema, de modo que o prazo de trés dias, estabelecido no item
15.2.1, teve inicio em 12 de dezembro de 2022, vencendo em 14 de dezembro, eis que a

data de realizagao do pregao foi em 9 de dezembro, uma sexta-feira.

2. Sendo interposto na data de hoje, o recurso é, portanto, cabivel e

tempestivo.
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II. DOS FATOS
11.1. O edital

3. O pregao eletronico, do tipo menor preco, prevé a contratagao, pelo
Municipio de Itirapina, de

empresa especializada na prestacdo de servicos de gestio da informacdo para
otimizagdo de dados cadastrais municipais, através de plataforma digital, na
modalidade de software como servigos (SaaS — Software a Service), com apoio
técnico especializado em andlise de dados, contemplando integracio, andlise de
informagdes de bases cadastrais e tributdrias e notificagdo de contribuintes via
enderego eletronico (e-mail), mensagens SMS e WhatsApp, conforme
especificacoes no Termo de Referéncia.

4. Nao se tratando de um servigo que pudesse ser oferecido por qualquer
empresa, o proprio edital estabeleceu, no item 13.8.1, a necessidade de prova da
qualificagao técnica do licitante vencedor. O atestado deveria servir como prova de
“aptiddo de desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da presente licitacdo” .

5. A disposi¢do, como se observa, atende ao interesse do Municipio de
Itirapina de nao contratar uma empresa que jamais tenha tido qualquer experiéncia no
oferecimento de uma solugao relacionada com a otimizac¢ao de dados cadastrais e analise
de informagdes de bases cadastrais e tributarias, que, segundo se 1€, é o cerne da
necessidade da Prefeitura. Por isso, constam expressamente no termo de referéncia o
objetivo de utilizagao da inteligéncia de dados para “melhoria de produtividade, aumento
de receitas, reducdo de custos e maior qualidade das decisoes” (item 3.1, fls. 20) e “integracio e
interoperacio de dados e informacdes dos diferentes sistemas da administragdo municipal” (item
3.2, fls. 20), atendendo também as diretrizes da Lei do Governo Digital (Lei n.
14.129/2021).

6. Ainda, no termo de referéncia sdao elencados alguns exemplos de

funcionalidades requeridas do software licitado:

3.3.1. Saneamento das informacdes do cadastro imobilidrio municipal,
refletindo em aumento das receitas tributdrias municipais;

3.3.2. Saneamento das informacdes do cadastro mobilidrio municipal,
refletindo em aumento das receitas tributdrias municipais;

3.3.3. Atualizagdo de informacdes de localizagdo e contato (telefone e e-mail) de
contribuintes (pessoa juridica e pessoa fisica) para melhoria da comunicagio do
poder ptiblico municipal com os mesmos, aumentando assim a produtividade
das equipes de fiscalizagdo e também a comunicacdo junto aos municipes e
empresas;
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3.3.4. Integracio e andlise de dados e informagdes de municipes e empresas para
melhor construgdo e implementagio de politicas puiblicas;

3.3.5. Andlise evolutiva e comparativa de dados e informacdes tributdrias do
municipio em relagdo a outras localidades do Brasil, possibilitando avaliagdo
da competitividade dos tributos municipais de Itirapina.

7. Nesses termos e, em vista também dos requisitos gerais e especificagoes
técnicas do termo de referéncias (itens 4.1 e 5, fls. 21/22), contratar uma empresa incapaz
de oferecer uma plataforma dessa natureza seria, evidentemente, um desperdicio de

tempo e de recursos publicos.
I11.2 A sessdo eletronica

8. Durante a fase de lances, apos intensa disputa, a empresa Max Person
ofereceu o menor lance e foi declarada detentora da melhor oferta. Conforme previa o
edital, aconteceu na sequéncia a fase de habilitacdo da empresa, com a andlise da sua

documentacao juridica, fiscal, econdmica e técnica.

9. O Ilmo. Pregoeiro, considerando que a licitante apresentou toda a
documentagdo exigida em edital, entendeu pela sua habilitagdo. A peticiondria, com
todo o respeito cabivel, discorda, porém, da decisao de habilitacdo da empresa Max

Person, pelas razdes a seguir expostas.
I1.3. A aparente inconsisténcia documental
10. O contrato social da empresa Max Person indica no objeto social:

SERVICOS DE  MARKETING DIRETO; SERVICOS DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA — SCM; PUBLICIDADE EM ESPACO
PUBLICO; SERVICOS DE CONFECCAO DE DESENVOLVIMENTO E
CRIACAO DE SITES NA INTERNET; ATIVIDADE DE PUBLICIDADE
POR TELEFONE; MARKETING POLITICO; ASSSESSORIA E
CONSULTORIA EM MARKETING; SERVICOS DE PESQUISA
POLITICA; PROMOCAO DE TURISMO LOCAL; SERVICOS DE
ORGANIZACAO, PRODUCAO E PROMOCAO DE FEIRAS E
EXPOSICOES;  CONSULTORIA EM  TECNOLOGIA DA
INFORMACAO; SERVICOS DE ASSESSORIA EM COMUNICACAO;
SERVICOS DE MENSAGEM FONADA; SERVICOS DE PROPAGANDA
EM VIA PUBLICA; DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE; SERVICOS
DE AGENCIA DE PROPAGANDA.

11. Percebe-se que as atividades desenvolvidas pela empresa sao

essencialmente de marketing, com atribui¢des também em comunicagao e publicidade.



I,
N

EONEENN

Nao ha nenhuma indicacdo da realizacao de servigos de gestdo da informacao e de
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bancos cadastrais, nem de analise de dados.

12. Ainda que o referido objeto social inclua o “desenvolvimento de software”,
genericamente, nao ha quaisquer informagdes sobre as caracteristicas dos produtos
desenvolvidos. Ressalta-se que, conforme o termo de referéncia, a necessidade descrita
pelo Municipio nao poderia ser resolvida por uma solugao banal. Apenas pode resolveé-
la uma plataforma integrada que agregue bases de dados internas, se comunique com a
internet, tenha interface acessivel, moédulos especificos, realize tratamento de dados com

seguranga (item 5, fls. 21/22).

13. Assim, o objeto social da empresa ora vencedora, essencialmente voltado
para atividades de marketing e comunicacao, se mostra incompativel com o termo de
referéncia do objeto ora licitado e deve ser rejeitado. E o que se espera para protegao ao

erario publico.
I1.4. Qualificacdo técnica incompativel

14. Ainda mais importante do que a questao do contrato social € que, embora
a empresa tenha apresentado dois atestados de qualificacdo técnica, tais atestados
indicam a prestagdo de servigos muito diferentes do ora licitado. Tais documentos,
portanto, ndo se prestam a provar a qualificagdo técnica da ora vencedora, pois, referem-

se ao desempenho de atividades incompativeis com o objeto licitado.

15. O atestado emitido pela empresa SAMAE/MT, registra a prestagao do
servico de plataforma de comunicacdo e atendimento multicanal, via WhatsApp
Business. Ou seja, atesta que a empresa prestou servigo de implantagao, treinamento e
suporte de uma plataforma para atendimento online dos cidadaos nos canais de
comunicacado da SAMAE. No mesmo sentido, o atestado emitido pela empresa
APROVASIM, descreve a prestacao de servigo de disparos de SMS em massa.

16. Ou seja, os atestados indicam a aptiddao da empresa para prestagao de
servicos de comunicagao, seja via atendimento online, seja via SMS. Embora o edital
inclua o servigo de notificagdo de contribuintes via e-mail, SMS e WhatsApp, essa esta
longe de ser a unica atribui¢ao da plataforma licitada, cuja fun¢ao preponderante,
segundo a propria descri¢ao no instrumento convocatorio, € a analise, integracao e
otimizagao de dados — e nem poderia ser diferente, uma vez que as préprias justificativas

para a contratagao passam pela adequacgao ao Governo Digital.
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O proéprio edital deixa claro essa complexidade do item licitado, com

multiplas fung¢des, que podem ser assim desmembradas:

(1) empresa especializada na prestacio de servicos de gestio da
informacdo;
(ii) para otimizacdo de dados cadastrais municipais, através de

plataforma digital, na modalidade de software como servigos (SaaS —
Software a Service);

(iii) com apoio técnico especializado em andlise de dados,
contemplando integracdo, andlise de informagoes de bases cadastrais
e tributarias;

(iv) e notificacdo de contribuintes via endereco eletronico (e-mail),
mensagens SMS e WhatsApp, conforme especificacdes no Termo de
Referéncia. (numeracao e grifos nossos).

18. E dizer, os atestados apresentados pela licitante relatam a suposta aptidao
da empresa para a prestacao de apenas uma das quatro atividades requeridas em edital.
A simples notificagao dos contribuintes, nao substitui a necessidade de servigo técnico
especializado em gestao da informagao, anadlise de dados e otimizagao dos cadastros

municipais.

19. Assim, percebe-se que o0s servigos descritos nos atestados técnicos
apresentados pela empresa sdo incompativeis com a abrangéncia e complexidade do
objeto ora licitado. Portanto, os documentos apresentados pela licitante para

demonstracao de sua capacidade técnica, sao impertinentes e insuficientes para tanto.

20. Por isso mesmo, a rejeicao da qualificacao técnica da empresa recorrida,
sem a apresentacao de provas de aptidao de desempenho de objeto similar ao do
presente pregao é nao apenas a medida que melhor observa o interesse da Prefeitura de
Itirapina de ser atendida por um fornecedor capaz de suprir a sua necessidade de
otimizar os bancos cadastrais municipais; € também a nica providéncia que se coaduna

com natureza da exigéncia de qualificagao técnica que deve pautar um pregao como este.
I11. DO DIREITO

21. Como ja se adiantou, hd um descompasso flagrante entre as atividades
descritas no contrato social da empresa, nos atestados de qualificacdo técnica e as
requeridas no edital.

22. Primeiro, no tocante ao objeto social incompativel com o objeto do pregao,
destaca-se que a exigéncia da apresenta¢ao dos documentos constitutivos da empresa,

pelo artigo 28, III, da Lei n. 8.666/93, tem justamente a finalidade de confirmar sua
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Tribunal de Contas da Unido € refrataria a contratagao de empresa cujo contrato social é

incompativel com o objeto licitado:

18. Em atengdo as alegacdes da empresa, alinho-me ao exame realizado pela
Selog. Carece de embasamento legal a justificativa singela de que o importante
seriam as atividades realmente desempenhadas pela empresa, em detrimento
daquelas que se encontram formalmente previstas em seu objeto social. A
respeito do assunto, permito-me repisar algumas observagdes preliminares que
exarei em minha tltima manifestagdo nos autos.

19. Considero ilegal a adjudicacido da contratacdo a empresa cujo
contrato social é incompativel com o fornecimento contratado. (...)
21. A contratacdo de empresas para a execugdo de objeto ndo previsto
em seu contrato social constitui situacdo de grande risco. O que se
espera de uma empresa séria e confidvel é que, nos termos da lei, defina
seu ramo de atuagdo, registre-o no respectivo contrato social e somente
entdo ofereca os respectivos servigos ao mercado.

22. A Lei 8.666/1993, além de exigir o contrato social para fins de habilitacio
juridica (art. 28, inciso 11I), requer, para fins de comprovacdo de regularidade
fiscal (art. 29, inciso II), prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

23. O art. 28, inciso III, da Lei 8.666/1993 inclui o contrato social,
devidamente registrado, entre os documentos exigiveis para fins de
comprovacdo da habilitacdo juridica. Tal exigéncia tem por finalidade
justamente a comprovacido de que a licitante possui a atividade
comercial compativel com o objeto a ser contratado.

24. O objeto social da empresa delineado no seu ato constitutivo devidamente
registrado comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida
na licitagdo, mas também que a empresa o faz de forma regular. E nesse ponto
ressalto que a administracdo deve sempre prestigiar a legalidade.
Portanto, nio basta que a licitante detenha a capacidade comercial de
fato, faz-se necessdrio que ela esteja também em conformidade com a
lei.

25. Visando a mitigar os riscos de prejuizos a terceiros, o art. 50 do Cédigo
Civil descreve como abuso da personalidade juridica os atos que caracterizem
desvio da finalidade social da empresa, a qual, como disposto nos arts. 45 e 46,
inciso I, deve constar do respectivo registro do ato constitutivo (e das alteragoes
posteriores).! (grifos nossos)

23. Assim, eventual contratacdo da empresa para prestacao de servigo
estranho ao seu objeto social, nesses termos, implicaria em afronta ao principio da
legalidade na Administragao Publica, bem como, ao artigo 28, 111, da Lei n. 8.666/93, além

de ameacar com grande risco e inseguranga juridica o Municipio de Itirapina.

1TCU. Acdrdao 1760/2021 — Plenédrio. Relator: Benjamin Zymler. Data da Sessao: 28/07/2021.



\ — L
AN i > RICOMIN PICCELL

Depois, quando aos atestados técnicos apresentados, considerando que
referem a prestagao de servigos de comunicacao online e disparo de SMS, que nao
possuem similaridade com o objeto licitado, tais ndo podem ser aceitos como prova de

qualificagao técnica da empresa recorrida.

25. A exigéncia de qualificagao técnica como “garantia do cumprimento das
obrigacoes” € matéria de tanta importancia que conta com expressa previsao
constitucional no artigo 37, inciso XXI. Na legislagao, esta prevista tanto na Lei n.

8.666/93, em seu artigo 30, quanto na recente Lei n. 14.133/2021, em seu artigo 67.

26. A legislagao e a doutrina frequentemente destacam os limites a que as
restricoes de qualificacdo técnica devem se ater para ndao comprometer a
competitividade do certame. E vedado, por exemplo, exigir que o licitante tenha
prestado servigos mais complexos do que os que sao licitados. Sucede, porém, que, tao
ou mais importante, para o atendimento a finalidade da norma, é que, por meio da
qualificagdo técnica, o licitante demonstre efetivamente “que possui aptiddo técnica para

executar o objeto contratual”?.

27. Mais importante, entao, do que a apresentacao do documento em si, € a
correspondéncia factual entre a aptidao exigida para o desempenho dos servicos a serem
contratados e a experiéncia a que se refere o atestado. Uma vez aferida a dissonancia,
nao faz qualquer sentido se aceitar a qualificacao técnica do licitante que se arroga capaz
de executar o servico sem, a toda evidéncia, té-lo jamais realizado. A razao para se cobrar
a experiéncia prévia, afinal, é exatamente garantir a Administragdo contra licitantes

incapacitados para aquele determinado mister.

28. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU se manifesta sobre a inabilitagao
técnica por incompatibilidade dos atestos apresentados:

32. Merecem destaque os motivos que levaram o Ministério a considerar que
os atestados ndo atendiam ao disposto no edital quanto a qualificagdo técnica:
i) servicos parcialmente similares; ii) servicos sem indicagdo do
quantitativo realizado; iii) quantitativo realizado inferior ao exigido; e/ou iv)
grau de complexidade incompativel ou nio explicitado.

(...) 0 Ministério da Satide procedeu a diligéncias quando entendeu necessdrio,
0 que ndo foi o caso da empresa representante. Primeiro porque quando
apresentou suas contrarrazoes ao recurso (peca 50) a representante ndo
apresentou novos documentos nem demonstrou interesse em fazé-lo. Sequndo,
porque a representante jd havia juntado atestados e contratos dentre os

2 QOliveira, Rafael Carvalho R. Licita¢des e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (11th edi¢do). Grupo GEN, 2022, p. 205
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documentos de habilitacdo. Dessa forma, ndo havia mais o que solicitar a
empresa Apex para corroborar os atestados apresentados, tornando
desnecessdria a realizacdo de diligéncias.? (grifos nossos)

14. O pregoeiro considerou que os trés atestados e as contrarrazoes
apresentadas pela representante ndo mencionavam expressamente 0
monitoramento de ambiente tecnoldgico SAP e, portanto, nio atendiam ao
exigido no subitem 5.1.2.2, alinea 'a’, do edital (pega 6, p. 10).

(...) 17. Da mesma forma, a mengdo genérica de utilizacdo de ferramentas de
coleta de indicadores integradas a ferramentas de gerenciamento de servigos
(ITSM) , presente no atestado da Basis, ndo comprova que os servicos tenham
sido prestados em ambiente SAP.

18. Assim, as informagoes contidas nos trés atestados ndo permitem afirmar
que a execugdo dos servigos ocorreu em ambiente SAP, como alegou o
representante, pois tal suposicdo estaria em desacordo com o principio do
julgamento objetivo. Seria necessdria a apresentacdo de novos elementos que
comprovassem o uso de ambiente SAP ou a realizagdo pelo pregoeiro da
diligéncia prevista no item 12 do art. 63 do RLCE (pega 12, p. 65).

(...) 5. Em relagido ao mérito de tais arqumentos, contudo, acompanho, em
esséncia, as conclusdes da instrucdo da Sefti, incorporando suas andlises ds
minhas razoes de decidir.*

29. Ignorar essas evidéncias de que a empresa que apresentou 0 menor prego
nao comprovou haver prestado um servico remotamente similar ao que aqui se licita,
muito longe de prestigiar a competitividade do certame, entrega a execugao de um
servigo técnico para um fornecedor presumivelmente despreparado e, por consequéncia,
ainda que nao se presuma aqui a ma-fé da empresa, coloca em risco importantes recursos
orcamentarios que a Prefeitura de Itirapina empenhou para melhorar os resultados da

sua gestao da informacao.
IV. PEDIDO

30. Por todas as razoes acima apontadas, pede-se que seja dado provimento
ao presente recurso, com o reconhecimento da incompatibilidade entre o objeto da
empresa no documento constitutivo e o objeto licitado, além da falta de comprovagao da
qualificagao técnica da empresa declarada vencedora, e o consequente prosseguimento

do exame da habilitacao das demais licitantes.

31. Subsidiariamente, caso nao se considere suficientemente demonstrada de
plano a caracteristica inservivel do atestado apresentado, que seja determinada nova

diligéncia para aferir se a empresa recorrida mantém algum outro contrato com objeto

3 TCU. Acérdao 924/2022 - PLENARIO. Relator: Antonio Anastasia. Data da sessao: 27/04/2022.
¢ TCU. Acordao 1647/2020 — Plenario. Relator: Augusto Sherman. Data da sessao: 24/06/2022.
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similar ao ora licitado, eis que, como se demonstrou, os tinicos que foram indicados nao
tém pertinéncia com o objeto deste pregao. Caso seja este o caso, que a compatibilidade
desse eventual outro contrato com este edital seja objeto de escrutinio por esse Il.

Pregoeiro a luz de todas as circunstancias acima.
E o que se requer.

De Sao Paulo para Itirapina, 13 de dezembro de 2022.

MUOVE BRASIL S.A.
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