AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA/SP

Pregéo eletronico n° 011/2022

Processo administrativo n°® 1515/2022

VMI TECNOLOGIAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400 —
Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, considerando sua participacdo no certame em
epigrafe vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., com fulcro no artigo 4°, inciso XVIII da lei
10.520/02 e no item 1522 do Edital apresentar RAZOES DE _RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que declarou vencedora a licitante KONICA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.,
pelos fatos e fundamentos aduzidos a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A Lei 10.520/02 dispde que qualquer licitante podera apresentar suas razes de
recurso no prazo de 03 (trés) dias. na seguinte forma:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacgdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

No mesmo sentido, dispde o edital:

15 - DO RECURSO
15.2.2. Com o devido registro em ata da sintese da
motivacao da sua intencdo, abrindo-se entdo o prazo de
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03 (trés) dias uteis para a apresentacdo das razoes, por
meio de memoriais, ficando as demais licitantes desde
logo intimadas para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comecardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

Neste sentido, manifestada a intencdo de recorrer nos termos do que prevé o

edital, resta comprovada a tempestividade do presente recurso.
Il - DA SINOPSE DO PREGAO:

A Recorrente € uma empresa especializada e fabricante de equipamentos de
médicos de alta tecnologia, atuante no mercado médico-hospitalar, oferecendo as melhores
solucdes tecnoldgicas para a satde, além da manutencdo e reparacdo dos aparelhos com sedes

independentes espalhadas por todo o territorio nacional.

Assim, interessou-se em participar da disputa do Pregdo Eletronico n°
011/2022, cujo objeto é a aquisicao de aparelho de raio x fixo analégico, conforme especificagdes
do termo de referéncia, para atender as necessidades da unidade de saide do municipio de
Itirapina/SP — Fundo Nacional da Salde — Deputada Patricia Bezerra.

A sessdo publica foi aberta na data e horario previstos no edital e ap6s a disputa
de lances, observou-se a seguinte classificagio:

Uitante ME-EPP Cloasficado Marca Lance RS

Lotus Industria ¢ Comercio Ltda / Licitante 6 Ndo Sim MARCA PROPRIA §0.900,00

KONICA MINOLTA NEALTHCARE DO BRASIL IND DE EQUIP MED LTDA / Lictante 3 NEe Sm Karics Minoita

DK Ind ¢ Com de Equ de Rao X Lids / Liotante § NE S COK 121,000,00
VNI TECNOL 122,000,00

BF + INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A / Licitante § Nie § LOTUS /HF630 142,000,00

X NEDICAL CONERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELL / Liitnte 4 S 5 COK INDUSTRIA E COMERCIO / 149.205,00
DUAFIX HF

A licitante classificada na primeira colocacdo foi desclassificada por ndo ter
anexado em momento anterior a etapa de lances a integralidade dos documentos exigidos pelo
instrumento convocatorio.

Diante da desclassificacdo da primeira colocada, a segunda colocada, ora
Recorrida, foi convocada e, apds analise da proposta e documentos apresentados, foi declarada

vencedora para fornecer o item licitado.

Imediatamente a Recorrente manifestou sua intencéo de recorrer, uma vez que

ndo merece prosperar a decisdo que declarou vencedora a empresa Konica Minolta Healthcare
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do Brasil Industria e Equipamentos Médicos LTDA., haja vista que além de ofertar equipamento
em desacordo com as exigéncias do edital, se encontra sob vigente penalidade de suspensédo do
direito de licitar, aplicada pelo Estado da Bahia, razéo pela qual deve ser anulada a decisao que

a declarou vencedora.

I11. DAS RAZOES RECURSAIS

1. DA PENALIDADE — DA SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR —
ABRANGENCIA:

O item 7.2 do Edital prevé:

7.2. Serd Vedada a Participacdo de Empresa:

7.2.1. Com faléncia decretada.

7.2.2. Cujo servidor, dirigente do 6rgao ou responsavel
pela licitacdo tenha participacdo direta ou indireta com
o licitante.

7.2.3. Considera-se participacdo indireta, a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista.

7.2.4. Empresas declaradas inidoneas para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, punidas nos
termos do artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93.

7.2.5. Impedidas de licitar e contratar nos termos do
artigo 10 da Lei n® 9.605/98.

7.2.6. Empresas punidas pela Prefeitura Municipal de
Itirapina, com suspensdo tempordaria para licitar ou
contratar, nos termos do art. 87, 11l da Lei Federal n°.
8.666/93 e posteriores alteracdes.

Abaixo reproduzir-se-a a inclusdo da Recorrida na relacdo de fornecedores

impedidos de licitar e contratar com o Estado da Bahia

Comprasnet.Ba

Relagédo de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar

Natureza Juridica: Pessoa Juridica

CPFICNPJ: 71

Tipo de Suspensao: Todas

Razdo Social CNPJICPF Portaria Prazo Expiracdo
KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL IND. DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA 71.256.283/0001-85 126/22 97 29/07/2022
KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL IND. DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA 71.256.283/0001-85 153/22 103 10/08/2022

Tais apontamentos se referem aos avisos de penalidade abaixo:

PORTARIA N° 126 DE 06 DE ABRIL DE 2022 A

SUPERINTENDENTE DE RECURSOS
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LOGISTICOS, no uso de suas atribuigdes, tendo em
vista 0 constante no PA SEI n°
019.5175.2019.0000292-11, com fulcro na disposigéo
contida nos arts.185, 1V e 186, | e 11, c/c os arts. 192, |1
e Ill, 194, todos da Lei Estadual n° 9.433/05 e
considerando 0 entendimento  adotado pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio do
opinativo inserto nos autos referenciados, resolve
aplicar a empresa KONICA  MINOLTA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, CNPJ n°
71.256.283/0001-85, estendendo-se a todos 0S seus
CNPJ’s existentes, a san¢do de suspensédo do direito de
licitar e contratar com a Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta pelo periodo de 97 (noventa
e sete dias) dias, cumulada com multa, a partir da data
da publicacdo deste ato. Liliane Barbosa Britto
Superintendente de Recursos Logisticos

PORTARIA N° 153 DE 27 DE ABRIL DE 2022 A
SUPERINTENDENTE DE RECURSOS
LOGISTICOS, no uso de suas atribuicdes, tendo em
vista o constante no PA  SEI n°
019.5175.2019.0000298-06, com fulcro na disposi¢édo
contida nos arts.185, 1V e 186, 1 e 11, c/c os arts. 192, |1
e Ill, 194, todos da Lei Estadual n° 9.433/05 e
considerando 0 entendimento  adotado pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio do
opinativo inserto nos autos referenciados, resolve
aplicar a empresa KONICA  MINOLTA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, cpnj n°
71.256.283/0001-85, estendendo-se a todos 0S seus
CNPJ’s existentes, a sanc¢ao de suspensao do direito de
licitar e contratar com a Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta pelo periodo de 103 (cento e
trés) dias, cumulada com multa, a partir da data da
publicacdo deste ato. Liliane Barbosa Britto
Superintendente de Recursos Logistico

Como se verifica, a penalidade esta em plena vigéncia.

Logo, por forca do subitem 7.2 do edital a referida empresa ndo poderia sequer
participar do certame, motivo pelo qual deveria ter sido sumariamente desclassificada. Todavia,
como ndo o foi, ndo deveria, em nenhuma hipétese, ter sido habilitada e declarada apta a fornecer
0 bem licitado.
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A aplicacdo de penalidades no &mbito dos procedimentos licitatérios estd
fulcrada nos artigos 87 da lei 8.666/93 e 7° da lei 10.520/02, in verbis:

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato;

I11 - suspensdo temporaria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sancédo aplicada com base no inciso anterior.

8 1 o Se a multa aplicada for superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou cobrada judicialmente

8 2 0 As sanc¢0es previstas nos incisos I, 111 e IV deste
artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso 11, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

8 3 0 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos
de sua aplicacdo. (Grifo nosso)

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para
0 certame, ensejar o retardamento da execucao de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
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sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso X1V do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.
(grifo nosso)

Ou seja, ainda que a Recorrida alegue que a penalidade esta restrita a certames
deflagrados pelo 6rgdo que a sancionou, vé-se claramente que o referido impedimento diz
respeito a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A abrangéncia da penalidade tem razdo de ser, uma vez que a Administracao

Publica é una, sendo descentralizadas as suas funcdes para melhor atender ao bem comum.

A limita¢do dos efeitos da “suspensdo de participagdo de licitagdo” ndo pode
ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o

sujeito para contratar com a Administracao se estendem a qualquer 6rgéo dela.

O Superior Tribunal de Justica possui sedimentado entendimento de que o
alcance do impedimento em licitar é nacional, ndo restando possibilidades as empresas impedidas

sendo aguardarem o prazo do impedimento cessar:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SUSPENSAOTEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.I. (...) 2. De acordo
com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no
art. 87, 11, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos
apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas
alcanca toda a Administragdo Publica (...) MS
19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, Dle
23/08/2013.

Corroborando com o entendimento acima reproduzido, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido emitiu o seguinte parecer em resposta ao Pedido
Esclarecimento n® 07 — PE n° 05/2017:

Destaque-se que o impedimento de participar de
licitacGes, a empresas apenadas com suspensao, ja vem
sendo utilizado por este Ministério, desde 2014, na
elaboracdo de seus Editais, baseado na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica - STJ, que ja firmou o
entendimento no sentido de que a penalidade
prevista no artigo 87, inciso 111, da Lei n.° 8.666/93,
gue suspende temporariamente a empresa de

participar de licitagcbes e contratar com a
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administracdo, ndo tem efeitos limitados ao 6rgao
ou ente federado que aplicou a sancdo, mas se
estende a toda Administracédo Publica. 1sso porque,
0 STJ, que é a corte responsavel por uniformizar a
interpretacéo de lei federal em todo o Brasil, entende
que a Administracdo Puablica é una, portanto, a
distingdo entre Administracdo e Administracdo Publica
¢ irrelevante. Nesse sentido, podem ser citados o0s
seguintes acordaos:

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE
PARTICIPACAO EM LICITACOES. MANDADO
DE SEGURANGCA. ENTES OU ORGAOS
DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA
TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punicdo prevista
no inciso 111 do artigo 87 da Lei n® 8.666/93 ndo produz
efeitos somente em relacdo ao 6rgdo ou ente federado
que determinou a punigdo, mas a toda a Administracéo
Publica, pois, caso contrario, permitir-seia que empresa
suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensdo, tirando desta a eficacia necessaria. 2.
Recurso especial provido. (REsp 174274/SP, relatado
pelo Ministro Castro Meira, julgado pela 2.2 Turma em
19/10/2004, DJ de 22/11/2004)

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - SUSPENSAO
TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE

ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE
DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA —
LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. llI. - E
irrelevante a distin¢do entre os termos Administragéo
Publica e Administracdo, por isso que ambas as figuras
(suspensédo temporéaria de participar em licitacdo (inc.
I11) e declaracdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao
licitante a ndo-participacdo em licitagcbes e
contratac@es futuras. - A Administracdo Publica € una,
sendo descentralizadas as suas fungGes, para melhor
atender ao bem comum. - A limitacdo dos efeitos da
‘suspensao de participagado de licitacdo’ nao pode ficar
restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do
desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar
com a Administracéo se estendem a qualquer 6rgéo da
Administracdo Puablica. - Recurso especial néo
conhecido. (REsp 151567/RJ, relatado pelo Ministro
Francisco Pecanha Martins, julgado pela 2.2 Turma em
25/02/2003, DJ de 14/04/2003)

Dessa forma, este Ministério esclarece que a regra
editalicia acima transcrita serd aplicada a toda e
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gualguer pessoa juridica que esteja com o direito de
licitar e contratar com_a Administracdo Publica
impedido, suspenso, ou que tenham sido declaradas
inidéneas, acarretando, portanto, a inabilitacdo da
licitante, caso venha a participar do certame.

Sendo assim, é de clareza solar que a participacdo da Recorrida violou os
termos do instrumento convocatério no que toca a proibicdo de empresas penalizadas
participarem do certame, bem como a legislagdo aplicavel aos procedimentos licitatérios e o
entendimento esposado pelo 6rgdo maximo de uniformizacao do direito federal no ordenamento

juridico brasileiro.

2. DO DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELO
EQUIPAMENTO OFERTADO PELA VENCEDORA — AUSENCIA DE
INFORMACOES DETALHADAS NA PROPOSTA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

N&o suficiente as razdes delineadas acima, ao analisar as especificagdes
técnicas postas no instrumento convocatorio, em cotejo com as caracteristicas do equipamento

ofertado pela Recorrida, é possivel verificar que ele ndo atende as exigéncias editalicias em

relacdo ao seguinte aspecto:

a) Colimador Manual Luminoso: Campo Luminoso ajustavel indicando area a ser
irradiada de no minimo de 0x0 cm a 43x43 cm; Acionamento da lampada com
temporizador eletrénico do campo luminoso; Com lampada tipo LED ou hal6gena.

O edital do certame exige no descritivo técnico que o equipamento a ser
adquirido ostente as caracteristicas acima, observando os parametros definidos.

Ocorre que, ao que da conta a proposta comercial da Recorrida, ndo ha qualquer
menc¢do de que o equipamento ofertado, aparelho de raio x analdgico fixo Altus St 125 kV,
disponha das funcionalidades exigidas pelo instrumento convocatério.

Tal item é de extrema importancia no equipamento, uma vez que tem a funcédo
de limitar o campo de incidéncia da radiacdo, suavizando os feixes de raios-x.

Em decorréncia da auséncia da descri¢cdo do item na proposta da Recorrida,

impossivel avaliar o alinhamento do aparelho em cotejo com as exigéncias do edital.

Importante consignar que o Termo de Referéncia do edital prevé

expressamente:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA [ o .o
Av. Um, n° 106 - Centro - Itirapina - SP - CEP. 13530-000 o 5
CNPI: 46.313.714/0001-50 - Inscr. Estadual: Isenta. n° 1515/2021
FONE (19) 3575-9000. Folha

do tampo; Dimensdes do tampo (C x L) de no minimo 200 cm x 80 cm; Foco variavel de
100 a 180 cm; Bandeja com auto centralizacao do chassi.

Estativa Porta tubo: Tipo ch&o-teto ou ch&do-ch&o; Movimento vertical de 140 cm ou maior;
Movimento longitudinal de pelo menos 260cm; Freios eletromagnéticos; Rotac&o do braco
porta tubo + 90°.

Unidade Selada: Cupula com revestimento de chumbo; Tubo de Raios-X de Anodo
giratério imerso em o6leo isolante; Rotacdo do Anodo de no minimo 3.000 RPM; Focos:
fino de 0.6 mm e de grosso de 1.5; Capacidade calérica minima de 200 KHU. Deve ser
fornecido Quadro de Forca.

Colimador Manual Luminoso: Campo Luminoso ajustavel indicando &rea a ser irradiada
de no minimo de 0x0 cm a 43x43 cm; Acionamento da ldampada com temporizador
eletrénico do campo luminoso; Com l&ampada tipo LED ou haldgena.

Observacéo: Na “descricéo técnica detalhada do produto ofertado” N&o deve ser copiada
a descricdo do edital, a empresa deverd descrever exatamente as caracteristicas do
equipamento por ela ofertado, sob pena de desclassificacéo.

Ausente a descricdo detalhada do objeto, deve haver, necessariamente, a
desclassificacdo da proposta da Recorrida, uma vez que a contratacdo de licitante que sequer
descreveu integralmente as caracteristicas técnicas de seu equipamento no certame €, no minimo,
temeraria a Administracdo Publica, podendo resultar em ma compra e frustracdo do interesse
publico através de contratacdo ineficaz, considerando que nao é possivel aferir o cumprimento

das exigéncias editalicias.

Destaca-se que tal situacdo causa notério desatendimento ao interesse publico
que teria motivado a licitacdo, bem como violagdo os principios norteadores do certame,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como da propria Legislacdo Federal N°

8.666/93 que rege os procedimentos licitatorios.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados

as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com

0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
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10

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da___ vinculacdo  ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos gue lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, a0 _qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

[..]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitaco ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor; [grifos acrescidos]

De maneira semelhante, o art. 2° do Decreto 1.024/2019 dispde:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo, da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. So Paulo: Atlas, 2001, p. 299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragao
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,

inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagéo
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das propostas se facam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacao exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem de atender as
exigéncias  concernentes a  proposta,  serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condicGes para participar da licitacdo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, o0s
interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo o0s
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre
os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, in
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26? ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o0 procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo €
respeitada, o procedimento se torna invélido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.
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Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagéo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, I, do Estatuto.”

Certo € que a Administracdo Publica também € vedada a oferta de vantagens,

devendo se ater estritamente as regras de selecdo aos critérios fixados no Edital do certame.

Nao suficiente os aspectos delineados alhures, na remota possibilidade
de as presentes razdes recursais serem indeferidas e o equipamento ofertado pela

Recorrida ser aceito, com a consequente aquisi¢cdo, necessario chamar atencdo desta

Administracdo Publica para contratacao temeraria com grandes chances de frustracdo das

necessidades do ente licitante, tanto pela pretensa contratada estar sob vigente penalidade

erante @ Administracdo Publica, quanto pelo desacordo entre o equipamento ofertado e

as exigéncias do edital.

A continuidade do procedimento licitatorio ora debatido, com a efetiva
contratacdo da Recorrida e aquisicdo do bem por ela ofertado, violara frontalmente a busca pela
proposta mais vantajosa, que impde a Administracdo Publica se diligenciar no sentido de alcancar

a oferta que promova o melhor custo-beneficio.

No caso ora tratado, o bem ofertado pela Recorrida estd em desacordo com as

necessidades do orgdo deflagrador do certame, uma vez que, através das informacdes

prestadas na proposta da Recorrida, é impossivel atestar que ha alinhamento com as

exigéncias do instrumento convocatorio.

N&o suficiente o desacordo técnico, tem-se a penalidade em desfavor da
Recorrida, em plena vigéncia, que sequer poderia autorizar sua participacdo no certame,

conforme previséo do proprio edital.

Forte em tais razdes, nota-se o desatendimento do equipamento ofertado pela

Recorrida em relacéo as exigéncias do edital, e toda a violagdo de principios decorrentes do ato
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administrativo que a declarou vencedora, devendo a Recorrida ser desclassificada da disputa, e

o certame retornar a fase de lances.

IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor atender ao
interesse publico, em respeito ao principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, requerer que seja anulado o ato administrativo que declarou vencedora empresa
impedida de licitar a contratar com a Administragdo Publica, devendo o certame retornar para a

fase imediatamente anterior aquela em que o ato nulo foi praticado.

O equipamento ofertado pela licitante impedida também se encontra em desacordo
com as exigéncias técnicas impostas pelo edital, razdo pela qual ndo deve ser aceito pelo ilustre
Pregoeiro e Comissdo de Licitacdo, sob pena de resultar em contratacdo ineficaz para a
Administracdo Publica

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata dos autos a

Autoridade Superior, para apreciacao deste pleito.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Lagoa Santa (MG), 02 de junho de 2022.
MARCELE PERE'RA Assinado de forma digital por

MARCELE PEREIRA

VIEGAS:101100426 VIEGAS:10110042670
Dados: 2022.06.02 11:38:31

70 -03'00'

VMI TECNOLOGIAS LTDA.
Representante legal

VMI Tecnologias Ltda
CNPJ: 02.659.246/0001-03 I.E 062.862.693.00-45

End. Adress: Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400 0 ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL
Distrito Industrial Genesco Ap. De Oliveira www.vmimedica.com.br

Lagoa Santa/MG Brasil CEP:33.400-000 A




		2022-06-02T11:38:31-0300
	MARCELE PEREIRA VIEGAS:10110042670




