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RENATO MARTINS COSTA
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do Estado de Sao Paulo

PARECER
TC-007100.989.20-1

Prefeitura Municipal: Itirapina.

Exercicio: 2021.

Prefeita: Maria da Graca Zucchi Moraes.

Advogados: Santiago Morelato (OAB/SP n° 336.573) e
Victor Hugo Camilo Silva Zanocchi (OAB/SP n° 437.008).
Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacdo atual: UR-10.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. INDICES DO IEGM
INSATISFATORIOS. RELEVADO CONSIDERANDO O PERIODO
PANDEMICO. SEM FORCA PARA COMPROMETER A MATERIA.
RECOMENDACOES. PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,15%
FUNDEB 100%
Magistério 85,07%
Pessoal 46,70%
Saude 26,80%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentaria Superdvit 13,70% = R$ 12.650.355,37
Resultado Financeiro Superavit = R$ 22.724.888,9
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular
Investimentos 6,59%

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em sessdo de 7 de marco de 2023, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e
Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura,

excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Publico de

Contas Renata Constante Cestari.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Séo Paulo, 15 de marco de 2023.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 07/03/2023 - ITEM 63

TC-007100.989.20-1

Prefeitura Municipal: lirapina.

Exercicio: 2021.

Prefeita: Maria da Gragca Zucchi Moraes.

Advogados: Santiago Morelato (OAB/SP n° 336.573) e Victor Hugo Camilo

Silva Zanocchi (OAB/SP n° 437.008).

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagdo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES.
OBSERVANCIA. INDICES DO IEGM INSATISFATORIOS.
RELEVADO CONSIDERANDO O PERIODO PANDEMICO. SEM
FORCA PARA COMPROMETER A MATERIA. RECOMENDAGCOES.
PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Itirapina, relativas ao Exercicio de 2021.

A Unidade Regional de Araras (UR-10), responsavel pelo exame
in loco, elaborou o Relatério e Anexo constantes do evento n° 50.163,

apontando o que segue:

IEG-M ! - inconsisténcias nos Setores correspondentes, que demandam
atuacdo saneadora por parte da Administracdo Municipal;, risco de
descumprimento das metas da “Agenda 2.030” dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU.

CONTROLE INTERNO - no periodo de 18/12/2021 a 31/12/2021 n&o houve
Responsavel pelo Sistema; falta de mengdo a quaisquer ocorréncias nos
Relatorios Bimestrais do Periodo; cumprimento parcial dos objetivos delineados

nos artigos 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - falta da realizac&o de audiéncias

publicas e de diagndstico anterior ao planejamento por meio de levantamento

1 FPLANEJAMENTO = “C’; FFISCAL = “C’; -FEDUC = “C+”; -SAUDE = “B”; I-AMB = C; I-CIDADE = “C’ e -GOV-TI =
“‘C.
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formal de seus problemas, necessidades e deficiéncias; falta da realizacdo de
consulta publica online para coleta de sugestdes para a elaboracdo das pecas
orcamentarias em 2021; inexisténcia de mecanismos de acompanhamento da
execucdo das demandas originarias de participacdo popular; falta de estrutura
administrativa voltada para o Planejamento; a Ouvidoria ndo elaborou o
Relatério de Gestdo do Exercicio de 2021, contendo a consolidacdo das
manifestacbes encaminhadas pelos usuarios dos servicos publicos, sugerindo

necessidade de melhorias em sua prestacao.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - realizacdo de alteracdes
orcamentarias por meio de transferéncias, remanejamentos e transposi¢cées no
montante de R$ 17.714.277,00, atingindo o equivalente a 21,51% da despesa
fixada inicialmente; realizacdo de investimentos com base na despesa

liquidada.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
auséncia de documentos que comprovem o0s lancamentos da conta
“Desincorporagao de Ativos”, no valor de R$ 6.669.184,13, bem como da conta
‘Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo”, no montante de R$
4.257.991,86, ambas em 21/12/2021; falta de informacao acerca da atualizacéo
ou ndo da divida ativa; controles desatualizados dos bens moveis,
impossibilitando aferir com exatiddo o saldo da conta “Bens Méveis”, no valor
de R$ 18.513.313,93 e, consequentemente, das contas “Depreciacdo” e
“Depreciagao Acumulada”.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 159,40%; apurada diferenca entre o

valor constante do Sistema Audesp e o informado pela Origem.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - as atribuicbes dos
cargos em comissdo de Diretor e Vice-Diretor de Escola, Coordenador
Pedagdgico, Supervisor de Ensino e Orientador de Aprendizagem possuem
caracteristicas de desempenho de atividades burocraticas, técnicas e
operacionais que nao correspondem as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento; existéncia da ADI n°® 2210614-85.2019.8.26.0000, proposta

pela Procuradoria-Geral de Justica, que declarou inconstitucionais tais como
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regulamentados os cargos em comissdo de Supervisor de Ensino, Diretor de
Escola, Vice Diretor, Coordenador Pedagogico e Orientador de Aprendizagem,
cuja decisdo transitou em julgado em 09/09/2020, sem interposicdo de

recursos.

QUADRO DE PESSOAL - os servidores que responderam pelo cargo de
Diretor de Escola ocupavam cargo de Professor; ndo foram apresentados
demonstrativos ou planilha de célculo que pudessem comprovar a ampliacao
da jornada de trabalho dos Professores que exerceram a funcdo de Diretor de
Escola; falta da apresentacdo do controle de ponto (entrada e saida) para
comprovacdo do desvio de funcdo, bem como de Ato formal para o exercicio
da funcéo de Diretor de Escola; existéncia de demais servidores em desvio de
funcdo; cargos em comissdo, em especial o de Assessor de Secretaria, com

nivel de escolaridade inadequado.

I-FISCAL — INDICE “B” — falta de Plano Especffico de Cargos e Salarios para
0s ocupantes de cargo de Fiscal Tributario; existéncia de fixacdo de quesitos
que ndo atenderam as metas propostas pela “Agenda 2030” entre paises-
membros da ONU.

DIVIDA ATIVA - auséncia de documentos que pudessem comprovar os saldos
em 31/12/2021 das contas “Desincorporacdo de Divida Ativa Tributaria” e
“Desincorporacédo de Divida Ativa Nao Tributaria” nos respectivos valores de
R$ 639.147,38 e R$ 5.169.054,45; falta de demonstrativos comprobatérios do
saldo de 31/12/2021 da conta “Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo”
(antiga provisdo — divida ativa) no valor de R$ 4.257.991,86, sendo que a
Origem ndo informou se houve atualizacdo da Divida Ativa; existéncia de
dividas de agentes politicos (ex-Vereadores) de exercicio anteriores, referentes

a SessoOes Extraordinarias recebidas indevidamente.

BENS PATRIMONIAIS - controles desatualizados dos bens moveis,
impossibilitando aferir com exatiddo o saldo da conta “Bens Méveis”, no valor
de R$ 18.513.313,93 em 31/12/2021, consequentemente prejudicando a
verificagcdo dos saldos das Contas “Depreciagao” e “Depreciacdo Acumulada’

(Imobilizado) no Demonstrativo das Variages Patrimoniais.
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I-EDUC - INDICE “C+” - falta de elaboracdo de pesquisa ou estudo,
objetivando a apuracdo do namero de criangas que necessitavam de vagas em

creches no Exercicio de 2021.

I-SAUDE - INDICE “B” - falta de treinamento especifico oferecido aos
membros do Conselho Municipal de Saude; ndo houve elaboracdo do Parecer
Conclusivo acerca do Relatério Anual de Gestdo; o Municipio ndo oferece
atendimento de Alta Complexidade, de acordo com as pactuacdes entre as
Comissodes Intergestoras; falta de disponibilizacdo do Servico de Telemedicina

no periodo examinado.

I-AMB - INDICE “C” - falta de controle das autuacbes realizadas por
queimada urbana; o Municipio ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de
substituicdo da frota municipal; falta de Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolugdo CONAMA 307/2002 e suas alteracgoes.

I-CIDADE — INDICE “C” — o Municipio ndo possui Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa Civil devidamente regulamentado, bem como Plano de
Contingéncia Municipal da Defesa Civil — PLANCON.

I-GOV TI — INDICE “C” - falta de definicido das atribuicdes e n&o
disponibilizacéo peridédica dos programas de capacitacdo e atualizacdo para o
pessoal da Area de Tecnologia da Informac&o; a Prefeitura ndo possui Plano
Diretor de Tecnologia da Informacédo — PDTI vigente, estabelecendo diretrizes e
metas; também ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente

instituida e de cumprimento obrigatorio; falta de regulamentacdo da Lei sobre
Eficiéncia Publica (Governo Digital), bem como do tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD (Lei Federal n°
13.709/2.018); falta de realizacdo de avaliacdo (mapeamento) dos tipos de

dados (assessment).
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LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -

falta de regulamentagdo da Lei de Acesso a Informagéo.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -

divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no

Sistema Audesp.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES -

desatendimento das recomendac¢des desta e. Corte de Contas.

Devidamente notificada, a Prefeitura apresentou suas alegacoes e

documentos no evento 80.

As Assessorias Técnicas (Econdmica e Juridica) opinaram pela

aprovacao das contas, sendo acompanhadas por sua i. Chefia.

O d. Ministério Publico de Contas pugnou pela reprovacdo das
contas, em razao dos seguintes desacertos: resultados insatisfatérios no IEG-
M; Sistema de Controle Interno deficitario; alteracbes orcamentarias
correspondentes a 21,51% da despesa inicialmente fixada, denotando
esvaziamento das leis orcamentarias como instrumento de planejamento
governamental; existéncia de cargos em comissdo sem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento e com nivel de formacédo inadequado;
servidores em desvio de funcdo, descumprindo os Principios da Legalidade e
da Exigibilidade do Concurso Publico; e falta de fidedignidade dos dados

informados ao Sistema Audesp.
SDG, por sua vez, opinou pela aprovacdo da gestao.

De outro modo, o D. MPC reiterou seu posicionamento pela

emissao de Parecer Desfavoravel.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:
. 2020 - TC-3117.989.20-2 — Parecer Favoravel;
. 2019 — TC-4769.989.19-5 — Parecer Favoravel; e,

° 2018 — TC-4428.989.18-0 — Parecer Favoravel.
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As contas da Prefeitura Municipal de Itirapina, relativas ao

Exercicio de 2021, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,15%
FUNDEB 100%
Magistério 85,07%
Pessoal 46,70%
Saude 26,80%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucado Or¢camentaria Superavit 13,70% = R$ 12.650.355,37
Resultado Financeiro Superavit = R$ 22.724.888,9
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Investimentos 6,59%

Consoante consta do Relatério de Fiscalizacdo, o Municipio

alcangou média geral de resultado “C+”, considerado “em fase de adequacao’

perante os critérios? de avaliacdo do IEGM.

Dentre o0s principais aspectos avaliados por esta E. Corte,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da Saude e do
Ensino; resultados fiscais superavitarios; e regularidade das Transferéncias ao

Poder Legislativo.

No plano fiscal o Municipio apresentou superavits orcamentario e
financeiro, evidenciando capacidade para saldar os débitos registrados no

passivo financeiro.

Quanto as inconsisténcias contabeis das contas:
“Desincorporagédo de Ativos”; “Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo”;
“Desincorporacdo de Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria” e “Ajuste de
Perdas de Créditos a Longo Prazo” a Origem reconheceu as falhas nos
langcamentos enviando documentos e informando a sua regularizacdo, medidas

que devem ser verificadas pela Fiscalizagdo oportunamente.

A B+ B C+ C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagdo Baixo nivel de adequagdo
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Os investimentos atingiram o percentual de 6,59%, apesar do

periodo pandémico.

Diante de tais resultados contabeis, entendo possivel relevar a
impropriedade relativa a elevada alteracdo orcamentaria®, em razio de néo ter
ocasionado prejuizos concretos ao equilibrio fiscal, ensejando, contudo,
recomendacao para que a Prefeitura aprimore o planejamento orcamentério,
limitando, na medida do possivel, as modificacdes ao percentual previsto para
a inflacdo no periodo, isso se tais alteracdes ndo forem decorrentes de leis

especfficas.

Houve diminuigcéo da Divida de Longo Prazo
correspondente a 5,05% no periodo examinado, denotando a ndo contratagéo

de obrigacdes e a quitacdo tempestiva dos Acordos vigentes.

Acerca do Planejamento, observo que o indice do IEGM diminuiu
de “B+” para o conceito “C”, em razdo fundamentalmente da falta de
participacdo popular nas audiéncias publicas e de detalhamento tecnolégico no
site da Prefeitura, possibilitando o aumento de consultas on line pela
populacdo, impropriedades que estdo sendo corrigidas pela Administracéo,

segundo a defesa.

De minha parte, relevo os desacertos por ser o primeiro ano de
mandato e, também, em razdo dos argumentos defensorios no sentido de que
estdo sendo adotadas acgdes para cumprimento das obrigagdes, sem prejuizo
de se recomendar que a Prefeitura continue envidando esforcos para a integral

eficacia do Planejamento.

No tocante a Despesa com Pessoal, a Prefeitura efetuou gastos
equivalentes a 46,70% da Receita Corrente Liquida, respeitando o limite

imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre as falhas relativas aos Recursos Humanos em especial aos
cargos em comisséo e os desvios de fungéo, acolho as justificativas da defesa

no sentido de que foram adotadas providéncias para regularizacao,

3 Correspondente a 21,51% das despesas inicialmente fixadas.
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especialmente com a edicdo da Lei Complementar Municipal n°® 3.052, de 26
de abril de 2022, a qual criou os cargos de Supervisor de Ensino, Diretor de
Escola, Vice-Diretor e Coordenador Pedagogico, com provimento por meio de
concurso publico, os quais haviam sido declarados inconstitucionais pela ADI
n® 2210614-85.2019.8.26.0000 proposta pela Procuradoria-Geral de Justica,
bem como quanto a impossibilidade de regularizacdo anteriormente devido as
restricbes impostas pela Lei Complementar n° 173, de 27/05/2020.

As prescri¢es legais inerentes ao Ensino (26,15%), a utilizagédo
dos recursos do Fundeb (100%) e a Valorizacdo do Magistério (85,07%), foram
igualmente cumpridas. Quanto a falta de pesquisa para apuracao da demanda
de vagas para creche, situagao que fez diminuir o I-Educ do conceito “B” para
“C+”, acolho os argumentos da defesa no sentido de que o periodo pandémico
se afigurou como entrave, situacdo que foi minimizada pela realizacdo de
“minicenso” pela Secretaria de Educacdo, em conjunto com a Secretaria de
Saude, objetivando obter o nimero de criancas em fase escolar efetivamente

matriculadas nas creches e escolas do Municipio.

A favor da Administracdo, impende registrar que o indicador

relativo a Saude se manteve no conceito “B”.

Quanto aos demais indicadores, (Tecnologia da Informacéo, Meio
Ambiente e Protecdo as Cidades), que se mantiveram com nota “C”, ha de se
recomendar que as medidas anunciadas pela defesa sejam efetivamente
implementadas, especialmente a aprovacdo dos Planos de Contingéncia de
Defesa e Protecéo Civil e de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil,

bem como o controle de queimadas urbanas.

De minha parte, considerando a boa ordem das contas, bem
como os reflexos da Pandemia da Covid-19 nas Administracbes Municipais e
as vedacgoOes contidas no art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173/20, tenho
gue tais resultados insatisfatérios do I-EGM podem ser relevados, sem
embargo de severa adverténcia para que a Prefeitura revise e saneie 0sS
desacertos apurados em cada indice setorial.
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Em face de todo o exposto e acompanhando 0s posicionamentos
das Assessorias Técnicas, i. Chefia da ATJ e de SDG, voto pela emisséo de

Parecer Favoravel as Contas da Prefeitura Municipal de ltirapina, relativas
ao Exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de julgamento por este
E. Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrénico, recomendando-se o que segue: adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, considerando
principalmente os questionarios dos indices que obtiveram conceito “C”; dé
eficacia ao Sistema de Controle Interno; estabeleca limite para a abertura de
créditos suplementares em linha com os indices inflacionarios, conforme o
disposto no Comunicado SDG n° 29/10; regularize efetivamente as
inconsisténcias contabeis; realize audiéncias publicas em datas e horario que
permitam ampla participacdo popular; implemente estrutura de Planejamento
eficaz; aprimore o Controle da Frota, tornando o Sistema de Gestéo eficaz e
adotando manutencdo preventiva; regularize as impropriedades do Setor de
Pessoal, adequando os cargos em comissao as exigéncias do artigo 37, incisos
Il e V, da Constituicdo Federal e ao Comunicado SDG n° 32/2015; promova o
levantamento de bens patrimoniais anualmente; regulamente a Lei de Acesso a
Informacdo; envie dados fidedignos ao Sistema Audesp; e cumpra as

Instrucbes e recomendagdes exaradas por este E. Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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